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V Rimé od roku 2006 pracuji
na stavbé nové linky metra

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
2,9 mil. obyvatel 4,4 mil.
(+9,0% pop. zména /5 let)

HDP: 119 % priméru HDP EU28

(-3,5% priim. roéni zmé&na HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v Italii

VEREJNE PRIJMY
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Italie mé systém dvou Grovni samospravy; sklada

se z 20 regiontll a 7960 obci. Tfeti Groven (prostfedni,
tvofena 107 provinciemi) byla zru$ena v ramci reformy
teritorialni organizace v lednu 2015.

Ramec systému financovani samosprav a koordinace
vefejnych financi jsou stanoveny ¢lanky 117 a 119 italské
Gstavy, které samospravam udéluji fiskalni autonomii

nad prijmy a vydaji. Fiskalni decentralizace a procesy
obecniho federalismu byly zpomaleny hospodatskou krizi
a naslednymi politickymi zménami. Navzdory reformam
cilicim na zvySeni pfijmové kapacity a finan¢ni autonomie
jsou vydaje samosprav (a zejména vydaje investi¢ni)
omezene.

Samospravy hraji s 54 % viznamnou roli ve vefejnych
investicich (OECD 57 %). Obce financuji 47 % piimych
investic samosprav, dalsich 5 % financuji metropolitnf mésta
a provincie (relikt bjvalého ¢lenéni na provincie v nékterych
regionech); zbylych 48 % samospravnich investic financuji
regiony. Od hospodatskeé krize dochazi k citelnym skrtim

v dotacich a v dtsledku toho prudce poklesly investice
samosprav. Tento utlum investic je doposud citelny (2007-
2017 pokles roéné 0 5 %). V roce 2016 investice samosprav
tvofily jen 1,2 % HDP (OECD 1,7 %). V roce 2017 byl pfijat
ambici6zni investi¢ni plan do infrastruktury (zejména
dopravni). Italie vyuZiva Evropské strukturélni a investi¢ni
fondy pro obdobi 2014-2020 s cilem snizit regionalni
nerovnosti za pomoci infrastrukturnich investic.

Ustavni reforma (2001) a zakon o fiskalnim
federalismu (2009) pfispély k posileni fiskalni
decentralizace Italie. Cilem reformy bylo zvyseni
fiskalni autonomie, efektivity a odpovédnosti a také
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zaruceni adekvatni Girovné sluZeb napfic regiony. Tyto
kroky vedou k navyseni poctu vlastnich dani vybiranych
obcemi a zvySeni podilu na danich statnich, s cilem pokryt
vydajové polozky samosprav. Dalsim dasledkem reformy
bylo nahrazeni ¢asti transfert od vlady vyrovnavacimi
platbami z danovych pfijmi.

Pfesto v roce 2016 vladni transfery a dotace tvofily
témér 47 % pfijmu samosprav (OECD 37 %) a zastavaji
tak hlavnim zdrojem pfijmi. Podil dafiovych pfijmi
na celkovych pfijmech samosprav ¢ini 40 % (OECD

45 %) a ostatni zdroje piijmu (poplatky a vynosy

z majetku) jsou v mezinarodnim srovnani nizké. Celkové
piijmy samosprav se (podle stavu z roku 2016) déli
nasledovné: obce 31 %, metropolitni mésta a provincie

4 % a regiony 65 %. Dané pfitom tvoii jen 38 %
regionalnich pfijma.

Diky postupnym finan¢nim reformam v poslednich
desetiletich znacné vzrustaji dafiové pfijmy
samosprav, a to z 25 % v roce 1997 na 41 % celkovyjch
pfijmu samosprav po posledni reformé z roku 2009.

V roce 2016 tvotily dafiové pfijmy samosprav 6 % HDP
(OECD 7 %) a 20 % celkovych vefejnjch datiovich

pfijmt (OECD 32 %). Datiové p¥ijmy samosprav jsou
pritom tvofeny jak danémi vlastnimi, tak sdilenymi.

Obce dostavaji podil z vynosu z dané z pifjmu fyzickjch
osob, ale nemaji nad vybiranim dané kontrolu. Italské
regiony maji nékolik vlastnich dani. NejdileZitéjsi je
regionalni dati z produkce (imposta regionale sulle attivita
produttive - IRAP); mezi dali regionalni dané patii dan
zvozidla (cca 9 % z dafiovych pifjmi samosprav), dan ze
skladkovani a spalovani odpadl a danova pfirazka k dani
z piijmu fyzickych osob (addizionali regional all - IRPEF ).
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Hlavnim zdrojem danovych pfijmi obci je dan

z majetku (18 % z danovych p¥ijmt samosprav

v roce 2016). Daii prosla v roce 2013 reformou,

kdy byla vytvofena jednotna obecni dan (Imposta
unica comunale - TUC), ktera zahrnuje daf z vlastnictvi
druhé nemovitosti (za prvni, tedy nemovitost s trvalym
bydlistém majitele se dafi od 2014-2015 neplati), dai
za sluzby a dan za svoz odpadu. Reforma katastralnich
hodnot stale plné nevyuZzila potencial dané z majetku.
V roce 2016 tato dari tvofila 1,1 % HDP (odpovida praméru
OECD). Mezi obecni dané také patii dan z reklamy

a turisticka dan.

Italie ma dva oddélené systémy transferii: jeden
systém pro regiony a jeden pro obce. Reformy
poslednich desetileti stanovily principy pro oba systémy,
které zavazuji centralni vladu k uréeni a zajisténi
adekvatniho financovani obdobné trovné zakladnich
sluZeb ve vSech méstech a regionech.

Zakon z roku 2009 nafizuje, aby pfi vipoctu
pridélovanych dotacnich ¢astek byly uzity jak standardni
vydaje, tak fiskalni kapacita samosprav; nahrazuje tak
ptvodni systém, kde dotace vychazely spiSe z historicky
zazité irovné a nebyly podloZené vzorci. Systém je

v soucasnosti v procesu implementace.

Systém vyrovnavani irovneé sluZeb je provadén
pfedevsim za pomoci nastroje vyrovnavacich fonda.
Na trovni regiond transfery slouzi pfedevsim k pokryti
zakladnich vefejnych sluZeb (zdravotni péce, socialni

péce a vzdélavani) v regionech s nizkymi vlastnimi
vinosy z dani. Na @irovni obci jsou vyrovnavaci fondy
financovany jak podilem na majetkové dani, tak
prispévky od centralni vlady. Transfery na obecni tirovni
jsou dotacemi béznymi, nevazanymi na tcel, alokovanymi
dle fiskalni kapacity a potfebnymi vydaji obci na zajisténi
svych zékladnich funkci. Od roku 2014 ¢ast vyrovnavacich
fondt sméfuje k podpofe nové sloucenych obci. Mimo to
italské obce mohou obdrzet i icelové vazané transfery na
specifické investi¢ni projekty.

[talské obce mohou vybirat fadu poplatkd: za reklamu,

za zabor vefejného prostoru ekonomickymi aktivitami

a pro pokryti viydajli za vefejné prospésné prace hrazené
obci. Regiony jsou také opravnény vybirat poplatky. Podil

poplatki na pfijmech samosprav (11 %) byl v roce
2016 nizsi neZ priumér OECD (15 %). Samospravy
mohou navic ziskavat finance z podnikani, komerénich
aktivit, vynosti z majetku, trokt ¢i dividend. Rovnéz byly
pfijaty vyhlasky, které umoznuji v ramci federalismu
pridéleni ¢asti statniho majetku obcim.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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Linka metra C

Nejnovéjsi linka Fimského metra
5 18,5 km (z toho 8,2 km na povrchu)
a 22 stanicemi

PIné automaticka linka spojujici centrum s vychodem
mésta. Vystavba linky C zapocala v roce 2006. Prvni,
v roce 2014. Druhy dsek (5,4 km a 6 stanic) byl otevien
v roce 2015. Posledni tisek (600 m) s pfestupni stanici
provazujici linku C se zbytkem sité fimského metra
byl otevien v roce 2018. Od roku 2013 je ve vistavhé
centralni Gsek mezi Lateranskou bazilikou a Koloseem,
otevfeni je planovano na prelom let 2022 a 2023.

Linka metra C v Rimé
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Zdroj: Wikipedia, Urbanrail.net

Jednou z ptekazek pro vystavbu metra v Rimé je témé¥
100% pravdépodobnost nalezeni historickych artefaktd
v podzemi, coZ vede nejen ke specifickym zptisobiim
razby tuneli, prodraZeni a prodlouZeni vystavby, ale
i ke zméné projektt béhem vystavby.

Z hlediska struktury thrady investicnich nakladd
na ,predmeéstskou” cast (Gsek Alessandrino—Monte
Compatri-Pantano) pfispél z 12 % region Lazio.



